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Europski parlament...

...poziva zemlje ¢lanice da pojacaju ulogu regionalnih i lokalnih vlasti u pripremi,
upravljanju i provedbi programima (Regionalne politike EU, op.a.) tamo gdje je to

prikladno, kao i da poveéaju sredstava koja su im dana na raspolaganje...

Izvadak iz Rezolucije Europskog parlamenta o dobrom upravljaju Regionalnom politikom Europske Unije usvojene

14.12.2010., nesluzbeni prijevod

1. Uvod

Hrvatska se nalazi pred skorim ulaskom u Europsku uniju. Jedna od vaznih promjena koja ¢e se
dogoditi stupanjem u ¢lanstvo odnosi se na koriStenje razvojnih fondova Europske unije (EU).
Umjesto prilicno ogranicenih sredstava koja su dostupna kroz Instrument za pretpristupnu
pomo¢ (IPA), Hrvatskoj ¢e nakon cClanstva biti na raspolaganju puno veca sredstava iz
Strukturnih fondova i Kohezijskog fonda. Prema prijedlogu Europske komisije iz 2009. godine,
za Hrvatsku je bilo planirano u prve dvije godine clanstva (2012. i 2013.g.) oko 2,4 milijarde
eura za financiranje razvojnih projekata. Premda je danas zbog kasnijeg datuma ulaska u EU i
pribliZzavanja novoj financijskoj perspektivi jo$ uvijek nepoznat toc¢an iznos dostupnih sredstava
iz fondova EU nakon pristupanja, i dalje je nedvojbeno da ¢e se raditi o vrlo velikoj godisnjoj
alokaciji, puno vecoj nego Sto je trenutno slucaj. Samo za usporedbu, godisnji iznos raspolozivih

sredstava u programu IPA krece se na razini od oko 150 milijuna eura.

Ako se ima u vidu Cinjenica da se radi o bespovratnim sredstvima kao i da su trenutne
mogucnosti ulaganja iz drzavnoga, ali i lokalnih i Zupanijskih proracuna u drustveno-
gospodarski razvoj vrlo ogranicene, tada pitanje uspjeSnosti koriStenja sredstava iz fondova
Europske unije postaje od prvorazredne gospodarske, drustvene i politicke vaZnosti. Pored
nedvojbeno vaznog financijskog momenta, izazov koristenja EU fondova ima i puno Sire razvojne
implikacije. Prije svega radi se o promjeni filozofije upravljanja razvojem jer se sudionici procesa
koristenja EU fondova suocavaju s jednom novom metodologijom rada, koja se znatno razlikuje
od uobicajene hrvatske prakse. Tako ¢e stratesko planiranje s jasno utvrdenim ciljevima i

financijskim okvirom te provedbenim procedurama, zahtjevne natjeCajne procedure te



kontinuirano pracenje provedbe i analiza uCinaka razvojnih projekata postati nezaobilazan dio
novog pristupa upravljanju razvojem. Stoga korist od EU fondova nadilazi samo financijske
iznose i upravo je zato vaZno mobilizirati sve razine izvrSne vlasti, od nacionalne, preko
Zupanijske do lokalne te sve ostale dionike razvoja, kao $to su privatni i civilni sektor da u sto

vec€oj mjeri pristupe izazovu koriStenja sredstava Europske unije.

Posebno aktivan sudionik procesa KoriStenja pretpristupne pomoc¢i od samih su pocetaka bile
Zupanije. Dio zupanija vrlo je rano pokazao vrlo visoku razinu svijesti i razumijevanja vaznosti
cijele problematike te spremnosti investiranja u razvoj vlastitih institucionalnih kapaciteta.
Rezultat je bio osnivanje prvih Zupanijskih razvojnih agencija, kao specijaliziranih institucija za
pripremu projekata za EU fondove. Tom su se procesu uskoro prikljucile i ostale Zupanije, tako
da danas imamo mreZu od preko 20 Zupanijskih razvojnih agencija u cijeloj Hrvatskoj. Pored
samih agencija, drugi klju¢ni dionik su Zupanijske uprave koje su se, uz pomo¢ i u suradnji s
razvojnim agencijama, ukljucile u osmisljavanje i pripremu projektnih prijedloga te provedbu

projekata.

Ovo istrazivanja ima za cilj ocijeniti postoje¢i kapacitet Zupanijskih institucija za koriStenje
fondova Europske unije te ocijeniti promjene koje su se dogodile u odnosu na rezultate
prethodnog istrazivanja iz 2007. godine, kada je provedena prva analiza apsorpcijskih kapaciteta
na Zupanijskoj razini. Rezultati istrazivanja prikazani su kroz viSe poglavlja. U drugom je
poglavlju dan pregled natjecaja za koriStenje sredstava iz pretpristupnih programa EU
dostupnih Zupanijskoj razini od samog pocetka. Takoder su usporedeni rezultati Zupanija i
drugih aktera koji su imali pravo javljanja na natjecaj kao Sto su organizacije civilnog drustva. U
trecem su dijelu ocijenjeni kapaciteti Zupanijskih uprava i razvojnih agencija za pripremu i
provedbu razvojnih projekata. U Cetvrtom je dijelu prikazana analiza suradnje Zupanijskih
aktera sa ostalim akterima u pogledu aktivnosti za koriStenje EU fondova. U petom su dijelu
iznesene procjene prioritetnih potreba za daljnjim osposobljavanjem, dok su u Sestom dijelu
izneseni zakljucci. Konacno, u prilogu su prikazani rezultati rangiranja pojedinac¢nih Zupanija
prema razlic¢itim Kriterijima uspjesnosti koristenja pretpristupnih programa EU. Premda je cilj
ovog istrazivanja dati jednu opéu sliku poloZaja Zupanijskih uprava i razvojnih agencija u
kontekstu koristenja EU fondova, odlucili smo ocijeniti i pojedinacne kapacitete kako bi svaka

Zupanija mogla lakSe sagledati i usporediti vlastiti poloZaj u odnosu na druge.

Nadamo se da ce prikazani rezultati koriStenja pretpristupnih fondova predstavljati poticaj
Zupanijskim akterima, a posebno Zupanijskoj upravi i razvojnim agencijama za jo$ bolji rad u

narednom razdoblju.



2. Zupanije i pretpristupni programi pomoé¢i Europske unije

Zupanije, odnosno razvojne agencije i druge pravne osobe ¢ije su Zupanije osnivaci predstavljaju
vazne sudionike u cjelokupnom sustavu koriStenja sredstava iz razvojnih fondova Europske
unije. Osim same uloge u pripremi i provedbi projekta, Zupanije imaju i vaZznu koordinacijsku i
potpornu ulogu prema ostalim akterima na svom podrucju koji takoder pripremaju projekte za
EU fondove. Danas smo svjedoci brojnih projekata koji su ve¢ provedeni ili su u provedbi, a ¢iji
su nositelji Zupanijske institucije, kao i mnogih drugih u ¢ijoj su pripremi sudjelovali u manjoj ili

ve€oj mjeri.

Znacajan interes Zupanija za koriStenje EU sredstava moZe se povezati s nekoliko faktora. Prije
svega, pojedine Zupanije uz granicu s EU ¢lanicama razvile su vrlo kvalitetnu komunikaciju sa
susjednim regijama, a koja se, izmedu ostalog, odnosila i na mogu¢nosti koristenja EU fondova,
posebno u podrucju prekograni¢ne suradnje. Kontakti i suradnja s prekograni¢nim partnerima
omogucila je pojedinim Zupanijama da se relativno rano upoznaju s konkretnim iskustvima
koristenja EU fondova, i steknu jasnu sliku moguénosti koje pruzaju fondovi. Drugi motivirajuci
faktor zasigurno je nizak stupanj financijske decentralizacije, odnosno niski fiskalni kapaciteti
Zupanija, koji su ih dodatno motivirali da pokusaju Sto viSe iskoristiti mogu¢nosti financiranja
razvojnih projekata putem EU fondova. Konac¢no, s odmicanjem procesa pristupanja u EU,
Zupanije, kao i lokalne jedinice, sve viSe uvidaju da ¢e sredstva EU fondova nakon ulaska u Uniju
postati jedan od glavnih izvora financiranja razvojnih projekata u Hrvatskoj, pa se sudjelovanje u
pretpristupnim programima gleda i kao nuzno stjecanje iskustva za koriStenje puno bogatijih

Strukturnih fondova.

U sljedecoj tablici prikazani su podatci sredi$njih drzavnih tijela o pretpristupnim programima u
okviru kojih su Zupanije osigurale dodjelu bespovratnih potpora zajedno s postotkom
iskoriStenosti te napomenom o ograniCenom sudjelovanju. Tablica obuhva¢a EU programe
pomodi od programa CARDS 2004 do programa IPA IV 2007-2009. Premda su Zupanije koristile
sredstava i iz nekih prijasnjih EU programa (npr. CARDS 2003 i CARDS 2002), podatci za potrebe
istrazivanja su bili dostupni tek od programa CARDS 2004. Medutim, treba istaknuti kako su prvi
veCi natjecaji za dodjelu bespovratnih sredstava koji su obuhvacali vece skupine Zupanija

zapoceli upravo s programom CARDS 2004.

Podatak o ogranicenom sudjelovanju odnosi se na ¢injenicu da su u nekim natjeCajima mogle
sudjelovati samo odredene Zupanije, npr. slabije razvijene Zupanije ili Zupanije koje granice s
odredenom zemljom. Treba takoder napomenuti da sudjelovanje Zupanija u programu ISPA,
odnosno IPA Illa (Promet) i Illb (Zastita okolisa) nije predmet analize, zato Sto kod tih

komponenti IPA-e sredstva nisu bila dodjeljivanja temeljem javnih natjeCaja za dodjelu
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bespovratnih potpora, ve¢ se radilo o diskrecijskim odlukama srediSnjih drzavnih tijela i
Europske komisije. Takoder, iako se u mnogim slucajevima radilo o Zupanijskim projektima
poput izgradnje Zupanijskih centara za gospodarenje otpadom, nositelji provedbe su u pravilu
sredi$nja drzavna tijela, odnosno izvanproracunski fondovi ili javna poduzeca, pa ih je zbog toga
teSko smatrati tipi¢nim Zupanijskim projektima. U takvim se okolnostima navedeni projekti
teSko mogu oznaciti kao objektivni pokazatelji kapaciteta Zupanijskih uprava pa stoga nisu ni

koristeni.

Sljede¢a tablica prikazuje programe u okviru kojih su organizirani natje€aji za dodjelu
bespovratnih sredstava dostupni za sudjelovanje Zupanijskim upravama, razvojnim agencijama
te drugim institucijama pod kontrolom Zupanije gdje je proces ugovaranja zapoceo prije
31.12.2010. Tablica takoder sadrZava podatke o vrijednosti programa, postotku ugovorenih

sredstava te oznaku o ograni¢enom sudjelovanju.

Tablica 1.: Pregled natjecaja za dodjelu bespovratnih potpora dostupnih Zupanijskim
institucijamaa

Ime programa Maksimalna Postotak Ogranic¢eno

vrijednost potpora ugovorenih sudjelovanjeP

_ (u eurima) _ sredstava
CARDS 2004 Suradnja pogranicnih regija 1.000.000 97,2% Djelomi¢nol
CARDS 2004 Lokalna partnerstva za 650.000 89,0% Ne
zaposljavanje
CARDS 2004 Prekograni¢na suradnja RH- 2.000.000 96,0% Djelomi¢no
SLO-MAD
CARDS Regional 2004 Transnacionalna 1.600.000 (za sve - Ne
suradnja CADSES CARDS zemlje)
PHARE 2005 Prekograni¢na suradnja RH- 3.000.000 90,7% Djelomi¢no!
SLO-MAD
PHARE 2005 Prekograni¢na suradnja RH- 3.000.000 60,4% Ne
ITALIJA
PHARE 2005 Shema dodjele bespovratnih 4.970.000 100,0% Nec
sredstava za poslovnu infrastrukturu
PHARE 2005 Aktivne mjere zaposljavanja 1.000.000 100,0% Ne
za skupine kojima prijeti druStvena
iskljucenost
PHARE 2006 Prekograni¢na suradnja RH- 3.000.000 72,7% Djelomi¢no
SLO-MAD
PHARE 2006 Prekograni¢na suradnja RH- 3.000.000 100,0% Ne
ITALIJA
IPA 11 2007 Transnacionalni program 453.020 87,0% Ne

suradnje Jugoistocna Europa i Mediteran

IPA 11 2008 Transnacionalni program 506.080 99,0% Ne
suradnje Jugoisto¢na Europa i Mediteran

IPA112007-2013 Prekogranicna suradnja (11.900.115)¢ ; Da
RH-Slovenija




IPA 112007-2013 Prekogranic¢na suradnja (11.668.388)¢ . Da
RH-Madarska

IPA 11 2007-2008 Prekogranicna suradnja 1.800.000 40,7%f Djelomic¢not
RH-BiH
IPA 11 2007&2008 Prekogranicna 720.000 99,5% Djelomi¢not

suradnja RH-Crna Gora

IPAIIIC 2007-2009 Regionalna 4.500.000 99,4% Da
konkurentnost — Poslovna infrastruktura

IPA 1V 2007-2009 Razvoj ljudskih 2.000.000 100,0% Ne
potencijala - Zene na trzi$tu rada

IPA 1V 2007-2009 Razvoj ljudskih 1.500.000 100,0% Ne
potencijala - Socijalno ugrozeni i
marginalizirani na trziStu rada

IPA 1V 2007-2009 Razvoj ljudskih 2.600.000 83,9% Ne
potencijala - Lokalna partnerstva za
zaposljavanje

IPA 1V 2007-2009 Razvoj ljudskih 1.235.000 100,0% Ne
potencijala - Invalidi na trziStu rada

IPA IV 2007-2009 Razvoj ljudskih 4.300.000 86,3% Ne
potencijala -Implementacija novih
kurikuluma

IPA IV 2007-2009 Razvoj ljudskih 3.500.000 97,4% Ne
potencijala -Regionalna mreza lokalnih
obrazovnih ustanova

IPA 1V 2007-2009 Razvoj ljudskih 1.320.000 99,9% Ne
potencijala -Ukljucivanje uc¢enika s

poteSkocama u obrazovanje

Ukupno 58.638.352¢ 90,1%" :

Izvor: IzvjeScée o koriStenju pretpristupnih programa pomo¢i Europske Unije za razdoblje do prosinca 2010., Sredi$nja
agencija za financiranje i ugovaranje, Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih, Hrvatski zavod za
zaposljavanje

a0dnosi se samo na natjecaje od programa CARDS 2004 pa nadalje kod kojih je proces ugovaranja projekata zapoceo
prije 31.12.2010.

bQgraniceno sudjelovanje podrazumijeva natjecaj u kojem ne mogu sudjelovati sve Zupanije.

¢ Premda formalno nije bilo ogranicenja za prijavu projekata, kod bodovanja prednost se davala projektima iz lokalnih
jedinica na Podrucjima posebne drzavne skrb, Brdsko-planinskih podrucja te otoka.

d Navedeni se iznos odnosi na ukupna sredstva raspoloZiva za hrvatsku i slovensku stranu. Iznos nije unaprijed
podijeljen medu hrvatskom i slovenskom stranom. Od navedenog iznosa, hrvatski su prijavitelji ugovorili darovnice u
visini 5.164.2437 eura, $to iznosi 43,4% ukupnog iznosa.

e Navedeni se iznos odnosi na ukupna sredstva raspoloziva za hrvatsku i madarsku stranu. Iznos nije unaprijed
podijeljen medu hrvatskom i madarskom stranom. Od navedenog iznosa, hrvatski su prijavitelji ugovorili darovnice u
visini 5.935.935 eura, $to iznosi 50,9% ukupnog iznosa.

fProces zakljucivanja ugovora jos nije bio zaklju¢en do 31.12.2010.g.

g Vrijednost natjecaja za IPA Il Hrv-Slo i IPA Il Hrv- Mad na raspolaganju za hrvatsku stranu je aproksimativno uzeta
kao 50% od vrijednosti ukupne vrijednosti natjeCaja (dostupne za obje strane).

h Ne ukljucuje podatke za natjecaje gdje je ugovaranje bilo u tijeku te natje¢aje CARDS Regional 2004, IPA 11 2007-
2013 Hrv-SloiIPA112007-2013 Hrv- Mad.

i Djelomi¢no podrazumijeva da nije bilo ogranic¢enja u pogledu lokacije sjedista prijavitelja, ali su se aktivnosti morale
provoditi u odredenom podrucju sukladno odredbama natjecaja.

Kao S$to se moze vidjeti iz tablice, Zupanije su do programa CARDS 2004 pa nadalje imale priliku
sudjelovati u natjec¢ajima za dodjelu bespovratnih sredstava u vrijednosti od 58,6 milijuna eura,

od cega je ugovoreno odli¢nih 90,1%. Na osnovu iskustva s rezultatima iz prvog natjecaja realno



je ocekivati da ¢e postotak ugovorenih sredstava dodatno porasti nakon $to se dovrsi postupak
ugovaranja projekta u okviru drugog natjecaja za dodjelu sredstava u okviru programa IPA IIIC
2007-2009 Regionalna konkurentnost - Poslovna infrastruktura, gdje je Zupanijama, lokalnim
jedinicama, razvojnim agencijama i ostalim organizacijama stavljeno na raspolaganje dodatnih
6.300.000 eura. Visoki postotak iskoriStenosti pokazuje da su regionalni i lokalni akteri
itekako dorasli postavljenim uvjetima iz natjecaja. Ipak, obzirom na relativno nisku veli¢inu
dostupnih sredstava, to se nikako ne bi trebalo uzeti kao dovoljan dokaz visoke razine

spremnosti Zupanija za koriStenje Strukturnih fondova Europske unije.

Naime, premda se navedeni iznos od 58,6 milijuna eura ¢ini na prvi pogled znacajan, treba
istaknuti kako se radi o raspoloZivim sredstvima u razdoblju tijekom Sest godina, $to bi znacilo
da su se Zupanije natjecale za prosjecni godiSnji iznos od 9,8 milijuna eura. Za usporedbu,
prosjecni godi$nji iznos raspoloZivih sredstava na razini cijele RH je u istom razdoblju iznosio
oko 135 milijuna eura, iz Cega proizlazi da je Zupanijama i lokalnim jedinicama, kroz
natjecaje za dodjelu bespovratnih sredstava bilo dostupno svega 7,2% ukupnog iznosa iz
pretpristupnih programa pomoc¢i Europske unije. Time se zapravo pokrece pitanje da li je
regionalnim i lokalnim akterima kao $to su Zupanije, gradovi i opéine, nevladine udruge i drugi,
obzirom na iskazanu uspjeSnost trebalo biti omoguéeno koristenje veceg iznosa sredstava od

onog koji im je dan na raspolaganje.

Naravno, kao $to je ve¢ ranije istaknuto, Zupanije su u proteklom razdoblju ostvarile puno vecu
korist od navedenih 60-ak milijuna eura, buduéi da su razvojni projekti od posebnog znacaja
za Zupanije bili financirani i kroz druge programe, poput programa ISPA, odnosno IPA Illa i
IPA IlIb, medutim, u tim je slucajevima proces pripremanja i provedbe projekata u pravilu bio

voden kroz tijela nacionalne razine pa zbog toga takvi natjecaji nisu uzeti u obzir.

Popis natjecaja iz tablice 1. ukazuje da su programi prekograni¢ne suradnje imali vaZnu
ulogu u pogledu stjecanja iskustva za koriStenje programa pomo¢i EU. Zapravo, vecina
dostupnih sredstava sve do 2009.g. odnosila se upravo na takve programe. Za Zupanije koje
granice sa zemljama clanicama prekogranicni programi su posebno bili korisni jer su im pruzili
moguc¢nost da preko iskusnijih prekograni¢nih partnera lakse steknu znanja i vjeStine potrebne
za koristenje fondova EU. Medutim, s druge strane, slabost prekograni¢nih programa je bila Sto
su mogucnosti za financiranja investicija i druge objekte bile vrlo ograni¢ene zbog uvjeta
natjeCaja. Takoder, planiranje i provedba projekata je bila vrlo zahtjevna zbog nuZnosti

ukljucivanja prekograni¢nog partnera.

Kod nekih su natjecaja bila prisutna odredena ogranic¢enja sudjelovanja za prijavitelje. U

pravilu se radilo o dva tipa ogranicenja. Kod prvog, kojeg mozemo smatrati potpunim (strozim),
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ogranicenje je znacilo da se na natjec¢aj mogu prijaviti samo prijavitelji iz odredenog geografskog
podrucja, a provedba aktivnosti je takoder bila ograni¢ena samo na definirano geografsko
podrucje. U drugom slucaju (manje strogom) moguénost provodenja aktivnosti je bila
ogranicCena na jedan dio Zupanija, ali bez uvjetovanja vezano za sjediSte prijavitelja. Medutim, i u
prvom slucaju su postojale moguénosti za sudjelovanjem prijavitelja sa sjediStem na podrucju
koje nije obuhvaceno natjeCajem, ali pod odredenim uvjetima. Postavljena ogranicenja nisu
dovela do odstupanja medu Zupanijama u pogledu iznosa ukupno dostupnih sredstava, koja su

se za pojedine Zupanije kretala u rasponu od 40,4 do 52,2 milijuna eura.

Zanimljivo je primijetiti kako su kod natjecaja bez ikakvih ogranicenja kao Sto je npr. slucaj
kod programa IPA IV-Razvoj ljudskih resursa dominirali prijavitelji sa sjediStem u gradu
Zagrebu. Na njih se odnosilo oko 29% svih ugovorenih sredstava u okviru navedenog programa,
pri Cemu su ugovaratelji uglavnom bile obrazovne institucije i udruge. Premda je za preciznije
zakljucke o ucincima takvih ogranicenja potrebno napraviti dublju analizu, jasno je da je model
prostornog ograniCavanja koristan s aspekta usmjeravanja ulaganja u pojedina podrudja.
Medutim, treba voditi racuna da on istovremeno reducira ukupni apsorpcijski kapacitet, Sto
moZe biti vazno ogranicenje i problem nakon ulaska u Europsku uniju kada ¢e se raspoloziva
sredstava iz EU fondova znacajno povecati pa onemogucavanje bilo koje regije u sudjelovanju u

natjec¢aju moze djelovati negativno na ukupne rezultate koristenja EU fondova.l

Tablica 1. sadrZzi samo podatke o ugovorenim iznosima (ne i o isplacenim) bududéi da za veliki
broj natjecaja proces placanja jos uvijek nije zavrsen pa je teSko dobiti realnu sliku kapaciteta za
provedbu projekata. Ipak, podatci za natjeCaje gdje je proces placanja zavrSio upucuju na
zakljucak kako su Zupanije, jedinice lokalne samouprave, nevladine udruge te ostali ugovaratelji
bili vrlo uspjeSni do sada u provedbi projekata. Sljede¢a tablica prikazuje uspjesnost
ugovaratelja u pogledu udjela utroSenih sredstava u odnosu na ugovorena sredstava za dio

natjecaja.

! Poticanje ravnomjernijeg regionalnog razvoja je moguce ostvariti i drugim metodama, poput razli¢itog
sustava bodovanja ili stupnjevanjem razine potpore (iznosa darovnice), a bez a priori isklju¢ivanja bilo
kojeg geografskog podrucdja iz sudjelovanja u programima.
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Tablica 2.: Udjel isplac¢enih sredstava u ukupno ugovorenim sredstvima za odabrane natjecaje

Ime programa Ugovorena Ispla¢ena sredstva Udjel isplacenih
sredstava iz EU iz EU fondova sredstava u
fondova ugovorenim
sredstvima (%)
PHARE 2005 Prekograni¢na 2.721.560 2.375.397 87,3
suradnja RH-SLO-MAD
PHARE 2005 Prekograni¢na 1.811.580 1.480.237 81,7
suradnja RH-ITALIJA
PHARE 2006 Prekogranic¢na 2.180.629 2.032.769 93,2
suradnja RH-SLO-MAD
PHARE 2006 Prekograni¢na 2.999.999 2.803.632 93,5
suradnja RH-ITALIJA

Izvor: IzvjeSce o koriStenju pretpristupnih programa pomoci Europske Unije za razdoblje do prosinca 2010., Sredi$nja
agencija za financiranje i ugovaranje, Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih, Hrvatski zavod za
zaposljavanje

Medutim, treba naglasiti kako su projekti provedeni temeljem natjecCaja iz tablice 2. bili tzv.
,soft projekti s vrlo malim udjelom gradevinskih radova u proracunu projekta i s relativno
malim vrijednostima pojedina¢nih projekata (uglavnom izmedu 100 i 200 tisuca eura). U tom
smislu ostvarena uspje$Snost u provedbi navedenih natjecCaja nije nuZno pokazatelj
dovoljno jakih kapaciteta za provedbu buducih natjecaja s puno veéim pojedinacnim

vrijednostima i znatno ve¢im udjelom gradevinskih radova u ukupnoj vrijednosti projekta.

Kako bi mogli preciznije ocijeniti kapacitet Zupanijskih aktera u odnosu na ostale sudionike
natjecaja, sljedeca slika donosi usporedbu rezultata razli¢itih vrsta korisnika bespovratnih

potpora prema programima iz tablice 1.

Slika 1.: Distribucija vrijednosti ugovorenih sredstava prema vrsti korisnika2

Distribucija ugovorenih darovnica iz odabranih EU programa do 31.12.2010.

Organizacije civilnog
drustva
12%

Jedinice lokalne
samouprave
30%

Obrazovne/Znanstvene
institucije
21%
Zupanije

8%

Zup. razvojne agencije
6%

Javne ustanove i
poduzeca (osnivac
drzava)

Javne ustanove i
11%

Javne ustanove i podugec‘:a (t?_snivaf:i
poduzeca (osnivadi Zupanije)
JLS) 2%

10%

Izvor: Izvje$ce o koriStenju pretpristupnih programa pomoci Europske Unije za razdoblje do prosinca 2010., Sredi$nja
agencija za financiranje i ugovaranje, Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih, Hrvatski zavod za
zaposljavanje

aPodatci se odnose iskljucivo na natjecaje prikazane u tablici 1.
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Dobiveni rezultati pokazuju da jedinice lokalne samouprave prednjace u pogledu
ugovorenih sredstava. Udjel lokalnih jedinica zajedno s institucijama pod njihovom kontrolom
(javne ustanove, agencije i poduzecéa) u ukupno ugovorenim sredstvima se krece oko 40%. Na
drugom se mjestu nalaze obrazovne/znanstvene institucije s udjelom od 21%, a na tre¢em
mjestu Zupanija i Zupanijske institucije s udjelom od 16%. Nakon toga slijede organizacije
civilnog drusStva s oko 12% te institucije ¢iji je osnivaC srediSnja drzava s oko 11% udjela.
Navedeni rezultati potvrduju da Zupanijske institucije imaju vaznu ulogu u kontekstu koristenja
sredstava iz pretpristupnih programa. Ovaj je uspjeh tim ve¢i ako se uzme u obzir relativno
suzeni prostor za pripremu vlastitih projekata u odnosu na npr. lokalne jedinice (zbog slabijeg

financijskog poloZaja, male imovine, itd.)

Nakon pocetne analize podataka od strane ugovarackih tijela u nastavku slijede rezultati
anketnog istrazivanja Zupanijskih uprava i Zupanijskih razvojnih agencija o njihovim
kapacitetima za pripremu i provedbu projekata financiranih kroz programe pomo¢i Europske
unije. Dodatna analiza podataka o KkoriStenju programa pomo¢i se nalazi u prilogu, gdje je
izvrSeno rangiranje Zupanija prema razli¢itim aspektima institucionalnog kapaciteta, a temeljem

podataka prikupljenih od strane nadleznih ugovarackih tijela.
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3. Kapaciteti zZupanijske uprave i razvojnih agencija za
pripremu i provedbu projekata

U nastavku su prikazani rezultati anketnog istrazivanje provedenog u travnju i svibnju 2010. g. u
kojem je sudjelovala 21 Zupanijska razvojna agencija te sve Zupanijske uprave i Grad Zagreb. Na

taj je nacin ostvarena puna pokrivenost svih Zupanija.2

3.1 Ljudski potencijali

Prema rezultatima ankete na poslovima pripreme i provedbe projekata financiranih iz
pretpristupnih i drugih EU programa radilo je 317 zaposlenika u Zupanijskoj upravi i
Zupanijskim razvojnim agencijama u 2010. godini. To znaci da u prosjeku svaka Zupanija ima
na raspolaganju oko 15 zaposlenika za rad na pripremi i provedbi EU projekata, ne
ukljucuju¢i zaposlenike u lokalnoj samoupravi i drugim javnim institucijama te civilnim
organizacijama. Toliki broj zaposlenika moZe se ocijeniti kao vrlo solidan kapacitet, naravno, uz

pretpostavku da se radi o kvalitetno osposobljenom kadru.

Za usporedbu, prema rezultatima prethodne ankete iz 2007. godine na istim je poslovima radilo
211 zaposlenika, Sto znaci da je broj zaposlenih u tri godine porastao za 50%. Prema rastu
zaposlenika posebno se isticu Vukovarsko-srijemska, Osjecko-baranjska, Medimurska,
Krapinsko-zagorska i Varazdinska Zupanija koje biljeze viSe od 10 novih zaposlenika ukljucenih
u rad na EU projektima. S druge strane, broj zaposlenih u Istarskoj, Li¢cko-senjskoj, Koprivnicko-
krizevackoj i Zadarskoj Zupaniji stagnirao je ili je bio u padu. Medutim, u vecini slucajeva
stagnacija broja zaposlenih moZe se povezati sa znacajnim brojem involviranih zaposlenika ve¢
u 2007. godini pa je za pretpostaviti da takve Zupanije odnosno agencije nisu imale potrebu
daljnjeg povecanja broja zaposlenika. Porast broja zaposlenih na pripremi ,EU“ projekata
pokazuje kako nositelji politicke vlasti u Zupaniji sve viSe prepoznaju vaznost europskih fondova
za vlastiti razvoj te potrebu ulaganja u razvoj vlastitih kapaciteta. Ipak, kao Sto se moze vidjeti na
slici 2., jo$ uvijek postoje znacajne razlike medu pojedinim Zupanijama u pogledu broja

zaposlenih.

2 Potrebno je napomenuti da su na podrugju Istarske Zupanije obuhvaéene dvije razvojne agencije, Istarska
razvojna agencija IDA i Agencija za ruralni razvoj Istre. Anketirani su i predstavnici Razvojne agencije Sjever
koja ima sjediSte u Varazdinu, ali pokriva podrucje vise Zupanija. Jedina Zupanija bez zastupljene agencije je bila

Pozesko-slavonska, a razlog tome su organizacijske promjene koje je prolazila agencija.
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Slika 2.: Broj zaposlenih s iskustvom na pripremi ,EU“ projekata u Zupanijskoj upravi i
razvojnim agencijama
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Izvor: anketa

Usprkos znacajnom porastu ukupnog broja zaposlenih, dvije Zupanije jo$ uvijek imaju manje od
5 zaposlenih sa iskustvom pripreme i provedbe EU projekata. S druge strane, pet Zupanija
raspolaze s ¢ak 20 i viSe zaposlenika na istim poslovima. No, u odnosu na stanje od prije tri
godine razlike su medu Zupanijama smanjene. Najve¢i broj Zupanija ima izmedu 10 i 14
zaposlenih (7 Zupanija), zatim slijedi spomenuta grupa od 5 Zupanija s 20 i viSe zaposlenih te

grupa od 4 zZupanije koje imaju izmedu 5 i 9 zaposlenika.

Medutim, broj zaposlenih samo je jedan od pokazatelja apsorpcijskog kapaciteta. Znanje i
vjeStine zaposlenika druga su vazna odrednica kapaciteta. U okviru istrazivanja provedeno je
ispitivanje sposobnosti zaposlenika pomocu samoprocjene. Prema dobivenim rezultatima moze
se zakljuciti kako predstavnici Zupanijskih uprava i Zupanijskih razvojnih agencija imaju
prili¢no solidno misljenje o vlastitim kapacitetima za pripremu i provedbu projekata u
okviru IPA programa. U rasponu ocjene od 1 do 7, gdje 1 oznacava vrlo slabe kapacitete, kod
kojih je nuzna intenzivna vanjska pomo¢, a 7 visoke kapacitete, gdje nije potrebna vanjska
pomo¢, prosjecna vrijednost odgovora u sluc¢aju kapaciteta za pripremu projekata iznosila je 5,0,

dok je u slucaju kapaciteta za provedbu projekata iznosila 4,7.

Sli¢na razina samoprocjenjenog kapaciteta bila je zabiljeZena i u prijaSnjem istraZivanju iz 2007,
premda tadasnji podatci o iskustvu u provedbi projekata nisu opravdali tako visoko misljenje.
Visoka razina procjene vlastitih kapaciteta moze se dijelom povezati s donekle manje zahtjevnim

projektima koji su bili financirani u ovoj fazi, bilo zbog ukupno manjeg broja natjecaja ili manje
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vrijednosti financiranih projekata, a Sto se onda veze i s nizom razinom primijenjenih Kriterija

prilikom samoprocjenjivanja apsorpcijskih kapaciteta.

Ipak, prilikom ocjene (hipotetskih) kapaciteta za pripremu i provedbu projekata u okviru
Strukturnih fondova ispitanici su bitno odmjereniji, tako da je prosjecna ocjena spremnosti za
pripremu projekata iznosila 3,4, a za provedbu projekata 3,3, sto je ispod prosje¢ne razine koju

oznacava ocjena 4.

Slika 3.: Ocjena kapaciteta za pripremu i provedbu ,EU“ projekata

Ocjena kapaciteta za pripremui provedbu projekata
1-vrloslaba; 7-vrlo visoka

Priprema Provedba projekata Priprema prijedloga Provedba projekata
projektnih u IPA-i projekata za SF za SF
prijedloga u IPA-i

B Zupanijskauprava mZRA Prosjek za zupaniju

Izvor: anketa

Sli¢no kao i u istrazivanju iz 2007. godine, primjetne su razlike u pogledu procjene vlastitih
kapaciteta razvojnih agencija i Zupanijskih uprava. Kao Sto pokazuje slika 3., razvojne agencije
daju nesto vecu ocjenu svojim kapacitetima prema svim kategorijama. Razlike su ipak uocljive u

pogledu procjene kapaciteta za pripremu i provedbu projekata za Strukturne fondove.

Ocjenjivanje osposobljenosti prema pojedinim podrucjima pripreme i provedbe projekata
pokazalo je da zupanije svoje najvece kapacitete vide u podrucju osmisljavanja projektnih
ideja, prepoznavanja i prioritizacije kvalitetnih projektnih ideja te izrade prijavnice
projekta. Takvi su rezultati upravo u skladu s ocekivanom ulogom razvojnih agencija te
Zupanijske uprave kao institucija koje su u stanju uspjesno koordinirati i pomagati ostale
Zupanijske aktere u osmisljavanju kvalitetnih projektnih ideja. S druge strane, najslabije su
osposobljene u pogledu poznavanja postupaka procjene utjecaja projekta na okoli$ i
ekolosku mreZu. Nakon toga slijedi koristenje PRAG-a te izrade studije izvedivosti, odnosno

analize troSkova i koristi. Relativno slabo poznavanje izrade studije izvedivosti, odnosno analize
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troskova i koristi dobrim je dijelom razumljivo, obzirom da se nuZnost njihove izrade pojavila
tek u nekim nedavno objavljenim natjecajima. Sli¢no vrijedi i za poznavanje postupka procjene
utjecaja zahvata odnosno projekta na okolis, jer se radi o podrucju koje je tek nedavno

institucionalizirano.3

Slika 4.: Struktura zaposlenih prema razini poznavanja elemenata pripreme i provedbe
projekata

Oblikovanje projektne ideje

Prepoznavanje i prioritizacija projektnih ideja
Engleskijezik

Izrada prijavnice projekta

Planiranje proracuna projekta

lzvjeStavanje o napretku projekta

Priprema natjecajne dokumentacije
Evaluacija projekta

Poznavanjei koristenje PRAG-a

Organizacija javne nabave u skladu s PRAG-
om/Opéim uvjetima Ugovora

Izrada studije izvedivosti

Izrada studije troskova i koristi

Poznavanje postupka procjene utjecaja
zahvata na okolis
Poznavanje postupka ocjene prihvatljivosti
zahvata za ekolosku mrezu

0% 20% 40% 60% 80% 100%

H Vrlo dobro/odliéno poznavanje M Prosjeéno poznavanje m Slabo/nikakvo poznavanje

Izvor: anketa

Relativno visoki udjel zaposlenika koji nije dovoljno dobro upoznat s pravilima koriStenja
sredstava iz EU fondova (tj. PRAG-om/Op¢im uvjetima ugovora) pokazatelj je potrebe za
dodatnom edukacijom u ovom podrucju. Ipak, u usporedbi s rezultatima iz 2007. biljezi se neSto

manji udjel osoba sa slabim poznavanjem procedura PRAG-a/Op¢ih uvjeta, Sto je pokazatelj

¥ Pravilnik o ocjeni i prihvatljivosti plana, programa i zahvata za ekolosku mrezu usvojen je 2009., a Uredba o

procjeni utjecaja zahvata na okoli§ 2008. g.
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napretka u ovom podrucju. Takoder, odgovori ispitanika pokazuju da engleski jezik ne
predstavlja poseban problem na Zupanijskoj razini, jer viSe od 80% zaposlenika ima barem

srednju razinu poznavanja engleskog jezika.

Zanimljivo je da se u odnosu na 2007. razina poznavanja izrade studije izvedivosti, odnosno
troSkova i koristi nije povecala (¢ak je doSlo do blagog pada razine poznavanja), premda je
sigurno da su Zupanije u meduvremenu stekle dodatno iskustvo u pogledu pripreme ovih
studija. Cini se da Zupanije postaju sve kriti¢nije kako se postupno upoznaju s novim
metodologijama, tako da se moZe govoriti o sve vecoj objektivnosti ispitanika u pogledu

procjene vlastitih kapaciteta za pojedina podrucja pripreme i provedbe projekata.

Kada se pogleda cjelokupna struktura zaposlenih prema poznavanju pojedinih elemenata
pripreme i provedbe projekata, moze se zakljuciti kako su nesto ve¢i Zupanijski kapaciteti
prisutni u pogledu pripreme/planiranja (uz iznimku izrade studije izvedivosti i analize

troskova i koristi) nego kod provedbe projekata.

Razlike medu Zupanijama posebno su vidljive kada se usporeduju kapaciteti prema
pojedinim elementima pripreme i provedbe projekata. Identificirane su Zupanije s doista
minimalnim brojem ili ¢ak bez ijednog zaposlenika koji raspolaze barem srednjom razinom
poznavanja nekog od elemenata pripreme i provedbe. Tako, primjerice, Sest Zupanija ima manje
od 5 zaposlenika s barem srednjom razinom poznavanja organizacije natjecaja javne nabave
sukladno PRAG-u, odnosno Opéim uvjetima ugovora, a Cetiri Zupanije imaju manje od 5
zaposlenika s barem prosjecnim znanjem izrade prijavnice projekta. Ocekivano, najveci broj
Zupanija s malim kapacitetima biljezi se u podrucju izrade studije izvedivosti, odnosno analize
troskova i koristi. Istovremeno, postoje pozitivni primjeri niza Zupanija koje ve¢ danas imaju na
raspolaganju viSe od 15 osposobljenih zaposlenika za izradu prijavnice, pisanje proracuna
projekta ili organizaciju natjecaja javne nabave, Sto se moze smatrati solidnim kapacitetom u
sadasnjoj fazi pristupanja EU. Kao Sto se moze vidjeti iz tablice 3., regionalne razlike bi bile jo$
izrazenije ako bi se usporedivali ekstremi, odnosno Zupanija s najmanjim i Zupanija s najve¢im

ljudskim kapacitetom.

Identificirane razlike u kapacitetima ukazuju na nuZnost potpore vanjskih aktera, prije svega
sredi$nje drzave, jacanju institucionalnih kapaciteta pojedinih Zupanija te poticanju samih

Zupanija na veca vlastita ulaganja u razvoj kapaciteta za korisStenje EU fondova.
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Tablica 3.: Razlike medu Zupanijama prema ljudskim Kkapacitetima za pripremu i
provedbu ,,EU“ projekata

Podrucje pripreme/provedbe Minimalni Maksimalni Broj Zupanija s | Broj Zupanija
projekta broj broj manje od 5 s vise od 15
zaposlenika zaposlenika zaposlenika s | zaposlenika s

dobrim ili | dobrim ili
odli¢nim odli¢nim
poznavanjem poznavanjem

Prepoznavanje i prioritizacija 3 30 4 6

projektnih ideja/projekata prema

ucinku na razvoj

Oblikovanje projektne ideje 3 27 3 7

Izrada prijavnice projekta 3 24 4 5

Planiranje proracuna projekta 3 24 4 4

Priprema natjecajne dokumentacije 1 21 3 4

Izrada studije izvedivosti 0 16 9 1

Izrada studije troskova i koristi 0 16 10 1

Poznavanje  postupka  procjene 0 11 15 0

utjecaja zahvata (projekta) na okolis

Poznavanje postupka ocjene 0 11 15 0

prihvatljivosti zahvata (projekta) na

ekolosku mrezu

Evaluacija projekta 0 20 6 4

Poznavanje i koriStenje Prakticnog 0 20 6 3

vodica za financiranje projekata od

strane EU

IzvjesStavanje o napretku projekta 0 26 6 3

Javna nabava u skladu s pravilima 2 17 6 2

koje propisuje PRAG, odnosno Opci

uvjeti Ugovora

Engleski jezik 3 47 3 8

Izvor: anketa

3.2 Razina aktivnosti i uspjeSnosti Zupanijskih aktera u KkoriStenju

programa Europske unije
Stvarne kapacitete za koriStenje EU programa vjerojatno najbolje oslikavaju podatci o
uspjesnosti u povlacenju sredstava. Dok se pokazatelji o broju i stru¢nosti zaposlenika mogu vise
smatrati pokazateljima potencijala za koriStenje EU programa, podatci o prijavljenim projektima
i iskoriStenim sredstvima pokazuju koliko su potencijalni kapaciteti doveli do konkretnih

rezultata, ¢cime se dobiva zaokruzena slika ukupnih kapaciteta Zupanijskih uprava i agencija.

Prema odgovorima iz ankete, u razdoblju od 2007. do 2009. Zupanijska uprava i Zupanijske

razvojne agencije (ZRA) ukupno su predale 254 projektne prijave vrijedne 85,9 milijuna eura, od
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Cega su za financiranje odobrene 94 prijave vrijedne 32,8 milijuna eura.* 5 To znaci da je u
prosjeku svaka Zupanija tijekom tri protekle godine pripremila ukupno 12 prijava za
projekte vrijedne 4 milijuna eura. Od toga su u prosjeku odobrene 4 prijave ukupne
vrijednosti 1,6 milijuna eura. Ukoliko bi se ovaj posljednji iznos usporedio s ukupnim
fiskalnim kapacitetima Zupanije, moglo bi se zakljuciti da je u odnosu na ukupna proracunska
sredstva koje Zupanije imaju na raspolaganju financijska vrijednost odobrenih projekata jos
uvijek prilicno mala. Medutim, obzirom na teski financijski polozaj regionalne i lokalne
samouprave, posebice nakon izbijanja krize, svaka dodatna sredstava su Zupanijama itekako
dobrodosla. Osim toga, ne smije se zaboraviti da se prava korist od sudjelovanja u pripremi i
provedbi projekata ponajprije ocituje u stvaranju nuznih kapaciteta za kasnije koristenje puno

bogatijih Strukturnih fondova.

Na razvojne agencije otpada ¢ak 72% broja svih prijava i 65% ukupne vrijednosti prijava
projekata. Ovi podatci nedvojbeno potvrduju vaznost razvojnih agencija u kontekstu koriStenja
EU fondova te istovremeno pokazuju kako su razvojne agencije znatno aktivnije u pripremi

projektnih prijedloga u odnosu na Zupanijske uprave.

Ako se usporedi omjer poslanih i odobrenih prijava, onda proizlazi da je prosje¢na uspjesnost
prijavljenih projekata na razini Zupanije iznosila oko 37%, Sto se moZe ocijeniti kao vrlo
solidan rezultat, obzirom da se joS uvijek radi o pretpristupnom razdoblju, kada Zupanije tek
stjeCu prava iskustva. Usporedba rezultata razvojnih agencija i Zupanijskih uprava, koji su
prikazani na slici 5., pokazuje da agencije imaju znatno niZu razinu ucinkovitosti u pogledu
uspjeha kod prijavljivanja projekata. Zupanijske uprave sa stopom uspje$nosti prijava od
61,8% nadmasuju razvojne agencije Cija stopa iznosi tek 27,6%. Ipak, puno je veci broj prijava
agencijama donio malu prednost kada su u pitanju odobrena sredstva. Detaljnija analiza
podataka iz ankete pokazuje kako su razlike dobrim dijelom posljedica (neucinkovitosti)
nekolicine agencija koje izrazito odstupaju od vecine i tako znacajno utjeCu na konacan rezultat.
Medutim, i pored toga ostaje Cinjenica da su Zupanije u prosjeku ucinkovitije od razvojnih
agencija u pogledu odobravanja prijava projekata. Ipak, treba naglasiti kako su agencije vrlo
aktivne u pripremi projektnih prijedloga €iji je nositelj Zupanijska uprava, tako da je, zbog uske
medusobne povezanosti i jake suradnje, vrlo tesko zasebno analizirati uspjeSnost agencija i

Zupanijskih uprava.

* Ovi se podatci odnose samo na vrijednosti gdje se Zupanija ili ZRA pojavljuje kao nositelj projekata. Podatci ne
ukljucuju prijave koje su odgovorna tijela razmatrala nakon 1.1.2010.

® Navedeni podatci obuhvaéaju ukupnu vrijednost projekta, a to znadi i npr. vrijednost projekta koji se odnosi na
udjel prekograni¢nog partnera u proracunu projekta, za razliku od podataka sredisnjih drzavnih tijela ukljucuju
samo vrijednost darovnice za hrvatske prijavitelje.
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Slika 5.: Rezultati projektnih prijava ¢iji su nositelji Zupanije u razdoblju 2007. - 2009.
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U nastavku Ce se ocijeniti jo$ jedna vazna uloga Zupanija odnosno razvojnih agencija u kontekstu
koristenju EU sredstava, a to je partnerstvo i podrska u pripremi projektnih prijedloga ciji su
nositelji druge organizacije. Prema rezultatima iz ankete, radi se o vrlo znacajnom podrucju

aktivnosti. Na slici 7. prikazani su rezultati Zupanija u tom podrucju.

Slika 6.: Rezultati projektnih prijava u ¢ijoj su pripremi sudjelovali Zupanijske uprave i
ZRA, a ¢&iji su nositelji bile druge organizacije u razdoblju 2007. -2009.
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Zupanijske uprave i razvojne agencije intenzivno su sudjelovale na pripremi projekata
Ciji su nositelji bile druge organizacije. U protekle tri godine Zupanije i agencije sudjelovale su
na izradi 226 takvih projekata, od kojih je odobreno njih 114, $to predstavlja prolaznost od vrlo
dobrih 50%. Ovako visoka razina aktivnosti uglavnom je posljedica vrlo razvijene suradnje s
medunarodnim partnerima u okviru programa za prekograni¢nu suradnju, ali i potpore i
suradnje Zupanijske uprave i razvojnih agencija ostalih aktera s podrucja Zupanije kao Sto su

jedinice lokalne samouprave, interesna udruzenja, itd.

Ukupna vrijednost odobrenih projekta iznosila je 83 milijuna eura, Sto je znatno viSe od
projekata u kojima su nositelji bile Zupanije i razvojne agencije. Glavni je razlog tome veca
vrijednost projekata prekograni¢ne suradnje €iji su nositelji partneri iz zemalja ¢lanica Europske
unije od onih ¢&iji je nositelj Zupanija odnosno ZRA. Takoder, projekti koje su uz potporu
Zupanijske uprave i razvojne agencije prijavljivale jedinice lokalne samouprave u pravilu su bili

financijski vrjedniji, jer su se ¢esto odnosili na podrucje izgradnje infrastrukture.

Medutim, razina aktivnosti u pogledu pripreme i provedbe EU projekata znatno se razlikuje
medu Zupanijama. Prema podatcima iz ankete proizlazi da na prvih pet Zupanija otpada tri
¢etvrtine ukupnih sredstava ugovorenih od Zupanija/ZRA u zadnje tri godine, $to ukazuje
na visok stupanj koncentracije uspjesnih Zupanija. Istovremeno, oko 30% svih Zupanija/ZRA
nije imalo nikakvog uspjeha s povlacenjem sredstava ili je uspjeh bio zanemariv. Distribucija
Yupanija prema uspje$nosti povlaéenja EU sredstava od Zupanijske uprave/ZRA moZe se vidjeti

na slici 7.

Slika 7.: Distribucija ugovorenih sredstava iz EU fondova po Zupanijama, 2007. - 2009.
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Kod vise od 50% Zupanija vrijednost odobrenih projekata u promatranom razdoblju iznosila je
manje od 1 milijun eura. Pritom poseban slucaj niskih apsorpcijskih kapaciteta predstavlja grupa
od 6 Zupanija ¢ije su agencije i Zupanijske uprave u protekle tri godine imale manje od 100.000
eura vrijednosti odobrenih projekata. S druge strane, postoji manji broj vrlo uspjesnih Zupanija
koje doista raspolazu vrlo kvalitetnim kapacitetima te uspijevaju povuéi znacajna sredstava iz

EU programa.

Puno ve¢i broj ,manje uspjesnih” Zupanija, koje do sada nisu uspjele ostvariti znacajnije
rezultate u pogledu koristenju EU fondova, potvrduje da se kod dosta Zupanija mogu ocekivati
vrlo znacajne poteskoce s KoriStenjem sredstava iz Strukturnih fondova. Medutim, Cini se
da pojedine Zupanije nisu dovoljno svjesne vlastitih slabih kapaciteta. Samo za ilustraciju,
prosjeCna je ocjena vlastitih kapaciteta za pripremu projekata u okviru programa IPA kod
spomenutih 6 Zupanija s projektima vrijednim manje od 100.000 eura iznosila 3,9 (u rasponu od

1do 7).

Jedan od ¢imbenika za koji se Cesto moze cuti da znacajno ogranitava mogucnosti regionalne i
lokalne samouprave za koriStenje EU fondova jest njihov slabi financijski kapacitet koji otezava
ispunjavanje uvjeta vlastitog sufinanciranja projekata (koje se obi¢no krece na razini od 25% pa
naviSe vrijednosti projekata). Medutim, prema rezultatima ankete proizlazi da dosadasnje
sudjelovanje u EU programima jo$ uvijek nije predstavljalo posebno znacajan financijski
troSak za Zupanije. Tako su npr. prosjecni godiSnji troSkovi pripreme dokumentacije u
razdoblju od 2008. do 2010. za sve Zupanije iznosili oko 9,6 milijuna kuna, odnosno 0,45
milijuna kuna po Zupaniji. TroSkovi za sufinanciranje provedbe bili su nesto ve¢i te su na
godisSnjoj razini iznosili oko 13 milijuna kuna, odnosno 0,62 milijuna po Zupaniji. To znaci da su
ukupni troskovi pripreme i provedbe projekata za sve Zupanije iznosili oko 22,6 milijuna kuna
godisnje, $to predstavlja tek oko 0,6% ukupnih proracunskih prihoda Zupanija.6 O¢ito je da se jo$
uvijek radi o iznimno malom financijskom iznosu. Relativno niski troSkovi pripreme i
sufinanciranja dijelom su posljedica joS uvijek malog broja provedenih EU projekata, a dijelom
rezultat same strukture projekata, gdje su do sada prevladavali projekti manje financijske
vrijednosti. Ovdje takoder treba istaknuti da, prema rezultatima slike 8., iznosi troSkova
znacajno variraju od godine do godine, Sto je rezultat iznimno visokih iznosa trosSkova nekoliko
Zupanija za pojedine godine. Tako je, primjerice, za 2009. godinu jedna Zupanija navela podatak

o preko 12 milijuna kuna ukupnih troSkova za pripremu projektne dokumentacije, dok su sve

® Godisnji prihodi svih Zupanija bez grada Zagreba u razdoblju od 2008. do 2010. u prosjeku su se kretali na

razini od oko 3,5 milijardi kuna.
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ostale Zupanije navele da su imale manje od 1 milijun kuna troskova. Prema tome, za veliku je
vecinu zZupanija udjel troskova pripreme i provedbe EU projekata jo$ i manji nego Sto je ranije
navedeno. Ipak, situacija ¢e se znacajno promijeniti nakon $to se otvore moguénosti
koristenja Strukturnih fondova, kada ¢e se viSestruko povecati mogucnosti za povlacenje EU
sredstava, ali isto tako i potrebni iznosi za sufinanciranje i kada ¢e Zupanije sa svojim slabim

financijskim kapacitetom zasigurno do¢i u teZzak polozaj.

Slika 8.: Troskovi financiranja ,EU“ projekata za Zupanije i razvojne agencije (u kunama)
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Izvor: anketa

3.3 Neki cimbenici uspjesSnosti u koristenju EU sredstava

Koliko se uspjeSnost pojedinih Zupanija u koristenju EU sredstava moZe povezati sa stupnjem
razvijenosti ili veli¢inom gospodarstva? Jesu li gospodarski najuspjesnije zupanije ujedno i one
koje su najsposobnije u koristenju EU programa? Premda ovo istrazivanje nema ambiciju pruziti
sveobuhvatnu analizu ¢imbenika uspjeSnosti, rezultati iz tablice 4. vrlo su indikativni. Tablica
sadrzava rezultate korelacijske analize koja usporeduje povezanost parametra uspjeSnosti
(iznos ugovorenih sredstava od strane Zupanija i razvojnih agencija) sa spremnoséu Zupanije na
ulaganja u vlastite kapacitete (broj zaposlenih na pripremi projekata), velicinom (broj

stanovnika) i stupnjem razvijenosti (indeks razvijenosti).
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Tablica 4: Korelacijska analiza ¢imbenika uspjesnosti koristenja EU fondova

Ugovorena
sredstva

Broj
zaposlenika

Broj
stanovnika

Indeks
razvijenosti

Ugovorena sredstva 1,00 - - -
Broj zaposlenika 0,60 1,00 - -
Broj stanovnika (2008.) 0,02 0,08 1,00 -
Indeks razvijenosti* 0,44 0,36 0,66 1,00

Izvor: izradun autora na temelju podataka iz ankete (iskori$tena sredstva), DZS-a (broj stanovnika) i MRRSVG-a

(Indeks razvijenosti).

Dobivene vrijednosti koeficijenata korelacije potvrduju kako je broj zaposlenika angaZziran na
iskoristenih sredstava, temeljem cega se moze zakljuciti da su Zupanije koje su viSe ulagale u
ljudske kapacitete ujedno dobile i ve¢i povrat za svoja ulaganja, odnosno viSe su iskoristile
sredstava. S druge strane, pokazalo se da veli¢ina Zupanije mjerena brojem stanovnika nije
relevantna za uspjesnost sudjelovanja Zupanije u EU programima. To istovremeno pokazuje da
najveca regionalna sredista do sada nisu ni priblizno iskoristila svoje potencijale u
pogledu koristenje EU fondova. Konacno, stupanj razvijenosti je takoder ¢imbenik koji
utjece na rezultate i koji pokazuje da razvijenije Zupanije u prosjeku ostvaruju veci
stupanj uspjesnosti u pogledu koristenja EU fondova. Ovaj rezultat takoder sugerira kako je i
u buduénosti s nacionalne razine potrebno voditi racuna o apsorpcijskim kapacitetima slabije

razvijenih Zupanija.

Opisani rezultati ukazuju da i slabije razvijene jedinice, premda suocene s nizom ogranicenja u
odnosu na bogatije jedinice, mogu ocekivati itekako znacajne rezultate ako uloZe u razvoj
vlastitih kapaciteta za koristenje EU fondova. S druge strane, ¢injenica da je neko podrucje
razvijenije, odnosno financijski bogatije ne¢e sama po sebi dovesti do rezultata u vidu projekata

financiranih kroz EU fondove, ukoliko se ne desi ulaganje u razvoj ljudskih kapaciteta.
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4. Suradnja s drugim razvojnim dionicima

Vrlo vaZan aspekt rada Zupanija, odnosno Zupanijskih razvojnih agencija jest suradnja s drugim
akterima na nacionalnoj, Zupanijskoj i lokalnoj razini. Jedno od klju¢nih podrucja suradnje s
nacionalnim akterima odnosi se na izradu Operativnih programa (OP), odnosno programskih
dokumenata koje definiraju prioritetna podrucja ulaganja i financijski okvir. Nositelji izrade OP-
a duzni su iste izraditi poStuju¢i nacelo partnerstva, odnosno duzni su dati priliku svim
relevantnim dionicima, ukljucujuéi i Zupanijske, da doprinesu izradi programa. Medutim,
podatci pokazuju da su Zupanije suradnju s nacionalnim tijelima na izradi OP-a uglavnom
oznacile vrlo slabom. Ipak, i tu postoje znacajne razlike u ocjenama, ovisno o kojem se

programu radu.

Slika 9.: Razina suradnje na izradi Operativnih programa

1-nismo bili konzultirani
7-vrlo kvalitetnai intenzivna suradnja

OP-i za prekogranicnu suradnju

OP za regionalnu konkurentnost

OP za jacanje ljudskih potencijala

OP za zastitu okolisa

OP za promet

Izvor: anketa

Najbolje je ocijenjena suradnja na izradi Operativnih programa za prekograni¢nu
suradnju, $to je, donekle, i oCekivano, jer su Zupanije medu glavnim korisnicima ovih programa.
Ipak, ocjena 4,0 moZe se oznaciti kao osrednja razina suradnje, $to znaci da Zupanije drze da i
kod prekograni¢nih programa postoji jos dosta mjesta za napredak i poboljSanje suradnje. Kod
ostalih programa ocjene za suradnju daleko su ispod prosje¢nih razina. Posebno je
zabrinjavajuca niska ocjena suradnje na izradi OP-a za regionalnu konkurentnost, a za
koji su Zupanijski akteri vrlo vaZna ciljana grupa. Najslabija razina suradnje prema ocjenama
ispitanika zabiljeZena je kod OP-a za zaStitu okoliSa i za promet, gdje suradnje s Zupanijama

gotovo da nije ni bilo. Opcenito, rezultati jasno pokazuju da su Zupanije nezadovoljne sadasSnjom
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razinom suradnje s nadleznim srediSnjim tijelima u procesu izrade programskih dokumenata,

Sto bi druga strana trebala uzeti u obzir te pojacati napore za poboljSanje suradnje.

Za razliku od slabe suradnje u fazi izrade programskih dokumenata, Zupanije su puno bolje
ocijenile suradnju s drzavnim tijelima u podrucju pripreme i provedbe razvojnih projekata, za
koju su sredisnja tijela dobila prosje¢nu ocjenu 4, Sto oznacava osrednju razinu suradnje.
Najkvalitetniju suradnju na pripremi i provedbi projekata Zupanije ostvaruju s
jedinicama lokalne samouprave te medunarodnim partnerima. Takoder, uspjesno je
ocijenjena suradnja sa ostalim Zupanijama i agencijama te, u neSto manjoj mjeri, nevladinim
organizacijama. Najslabijom je ocijenjena suradnja s poslovnim udruZenjima, iako je i ona
dobila srednju ocjenu. Ipak, budué¢i da bi poslovna udruZenja trebala biti jedan od klju¢nih
partnera u pripremi i provedbi projekata, moze se ocijeniti kako bi u narednom razdoblju bilo
poZeljno intenzivirati medusobnu suradnju. To se posebno odnosi na razvojne agencije, koje su
dale nesto niZu prosje¢nu ocjenu suradnje u odnosu na zupanijsku upravu. Opcenito, ¢ini se da
Zupanije uspijevaju ostvariti vrlo dobru suradnju s veéinom klju¢nih partnera u podrudju

pripreme i provedbe projekata.

Slika 10.: Razina suradnje s potencijalnim partnerima u podruéju pripreme i provedbe
projekata

1-vrlo slaba suradnja
7-vrlo kvalitetnai intenzivna suradnja

Jedinice lokalne samouprave
Medunarodni partneri
Druge zupanije/ZRA
Nevladine organizacije
Poslovna udruzenja

Sredisnja drzavna tijela

Izvor: anketa

Konkretniji pokazatelji suradnje s pojedinim partnerima se mogu vidjeti na slici 11. Prema
dobivenim rezultatima najceséi oblik partnerstva predstavlja suradnja s medunarodnim

partnerima. Gotovo 50% Zupanija prijavilo je suradnju s medunarodnim partnerima na

27



viSe od 3 projekta u razdoblju od 2007. do 2010. Visoka razina medunarodne suradnje
izravna je posljedica uspjeSnog sudjelovanja Zupanija u programima prekograni¢ne suradnje s
EU zemljama te drugim zemljama ukljuenih u program IPA. Prekograni¢na je suradnja
godinama predstavljala glavnhu moguénost Zupanijama za sudjelovanje u EU programima, a
istovremeno im je dala moguénost da kroz suradnju sa iskusnijim prekograni¢nim partnerima u
zemljama c¢lanicama steknu potrebna iskustva za pripremu i upravljanje projektima. S druge
strane, najmanje konkretna suradnja ostvarena je s poslovnim udruZenjima, Sto je u skladu s
prethodno prikazanim ocjenama suradnje. Gotovo 60% Zupanija/ZRA nije imalo niti jedan
»EU“ projekt s poslovnim udruZenjima u protekle tri godine. Dok je snazna suradnja izmedu
javnog sektora i poslovne zajednice jedan od klju¢nih elemenata suvremene gospodarske

politike, na Zupanijskoj razini tako nesto ocito nije bio slucaj.

Slika 11.: Iskustvo zupanijskih uprava i ZRA s partnerstvima na ,,EU“ projektima

| | | |
Medunarodni partneri

JLS iz vlastite Zupanije
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Druge Zupanije/JLS iz drugih Zupanija

Poslovna udruzenja
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Vise od 3 projekta  ® 1-3 projekta M Bez projekata

Izvor: anketa

U pogledu suradnje s lokalnom samoupravom (bilo iz vlastite ili drugih Zupanija) i drugim
zupanijama, oko 70% zupanija/ZRA prijavilo je barem jedno partnerstvo na projektu u protekle
tri godine, Sto pokazuje kako suradnja aktera unutar Zupanije i meduzupanijska suradnja
napreduju i da konkretni primjeri te suradnje vec¢ postoje. Ipak, ostaje znacajan problem s
manjim brojem Zupanija koje nisu prijavile niti jedan partnerski projekt koji ukljucuje
partnere iz vlastite ili neke druge Zupanije, Sto ukazuje na odredenu zatvorenost, odnosno
manjak kvalitetne komunikacije izmedu navedenih aktera. Sli¢na je situacija i s nevladinim
organizacijama, s kojima oko jedna tre¢ina Zupanija/ZRA nije provela, odnosno zapocela niti
jedan zajednicki projekt. Ipak, ostaje zaklju¢ak kako je veéina Zupanijskih uprava/ZRA bila vrlo

aktivna u pogledu suradnje s drugim partnerima na provedbi ,EU“ projekata.
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5. Procjena potreba za jacanjem razine osposobljenosti

Od niza moguéih potreba naznacenih u upitniku Zupanije su gotovo sve oznaclile vaznima,
odnosno dale su im iznadprosje¢nu ocjenu. Ispodprosje¢nu ocjenu vaznosti dobila su tek dva
podrucja - op¢i uvjeti rada i dostupnost informacija o EU natjeCajima. OcCito je da su Zupanije
prosle fazu pocetnih problema sa sudjelovanjem u EU natjecCajima, a koju obiljeZzavaju upravo
ove dvije potrebe i da se sada nose s, uvjetno receno, ,zrelijim“ problemima. Kao najvaznija
potreba oznaceno je daljnje jacanje financijskih i ljudskih resursa (ukljucujuci broj i
kvalitetu zaposlenih). Ocito je da su nositelji Zupanijskih projekata za EU program
nezadovoljni financijskim resursima koji su im dani na raspolaganje i da ¢e Zupanije u
budu¢nosti morati izdvajati viSe sredstava ako Zele kvalitetno sudjelovati u koristenju EU

programa.

Tu je zatim niz prioritetnih podrucja koja se ticu suradnje s pojedinim partnerima, od srediSnjih
drzavnih tijela, znanstveno-istrazivackih institucija, europskih partnera do poslovnog sektora.
Suradnja s drugim Zupanijama te jedinicama lokalne samouprave i nevladinim organizacijama
dobila je neSto manje znacenje, Sto se moZe povezati s prethodno utvrdenom uspjeSnom
medusobnom suradnjom. Smanjenje politiCkog utjecaja na rad takoder je oznaceno kao vrlo
znacajno podrucje. Bolja unutarnja organizacija i rukovodenje dobilo je neSto niZe znacenje,

jednako kao i bolje pripremljene upute i vodici za izradu projekata.

U stajalistima razvojnih agencija i Zupanija oko prioritetnih potreba nema bitnih razlika.
Ipak, treba istaknuti da su agencije stavile neSto ve¢i naglasak na ve¢u dostupnost informacija u
odnosu na Zupanije (prosje¢na ocjena agencija iznosila je 4,3, a Zupanijskih uprava 3,4), zatim na
potrebu jacanja suradnje s poslovnim sektorom (5,4 naprema 4,6), istrazivackim institucijama
(5,7 naprema 4,9) i nevladinim sektorom (4,7 naprema 3,9) te na smanjenje politickog utjecaja
(5,3 naprema 4,6). Zupanije su veéi naglasak stavile na potrebu za boljom unutarnjom

organizacijom i upravljanjem (4,6 naprema 4,0) te bolje tehnicke uvjete rada (3,7 naprema 3,2).
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Slika 12.: Prioritetne potrebe za jacanje Zupanijskih apsorpcijskih kapaciteta

1- nije relevantna potreba
7-kljuéna potrebe

Vise financijskih sredstava na raspolaganju za
pripremu i provedbu projekata
Vise zaposlenika zarad na pripremi i provedhbi
projekata

Bolja suradnja sa sredisnjim drzavnim tijelima

Bolja suradnja sa znanstveno-istrazivackim
institucijama

Bolje osposobljeni zaposlenici

Bolja suradnja s europskim partnerima

Bolja suradnja s poslovnim sektorom
Smanjenje politickog utjecaja

Bolja suradnja s drugim Zupanijama

Bolja suradnja s jedinicama lokalne samouprave
Bolja suradnja s nevladinim organizacijama

Bolja unutarnja organizacijai upravljanje

Dostupnijei bolje pripremljene uputei vodidiza
pripremu i provedbu projekata

Opcenito vise informacija o EU natjecajima

Bolji tehnicki uvijeti za rad

Izvor: anketa

Kada je rije¢ o prioritetnim potrebama za jacanje specificnih vjeStina za pripremu i provedbu
projekata, treba istaknuti kako niti jedna navedena vjeStina nije dobila prosje¢nu ocjenu manju
od 4, sto znaCi da potrebe za jacanjem kapaciteta i dalje postoje u svim navedenim
podruéjima. Ipak, neka su podrucja prepoznata kao vaznija. Tako su ispitanici posebno istaknuli
potrebu jacanja vjeStina za izradu studije izvedivosti/troskova i koristi, poznavanje postupka
procjene utjecaja zahvata (projekta) na okoli$ i ekolosku mreZu, javnu nabavu te pripremu
natjeCajne dokumentacije. S druge strane, izrada prijavnice projekta, oblikovanje projektne ideje
te planiranje proracuna ne predstavljaju vise prioritetna podrucja za jacanje vjeStina Zupanijskih
aktera. Tako rangirane potrebe pokazuju da su Zupanije ocCito razvile solidne kapacitete za
pripremu projekta te da trenutno najve¢i manjak kapaciteta postoji u pogledu nekih
specificnih elemenata pripreme projekata poput izrade studije izvedivosti (koja se zbog
svoje sloZzenosti i u zemljama ¢lanicama vrlo ¢esto povjerava specijaliziranim organizacijama),

provedbe projekata (PRAG) i poznavanja nove zakonske regulative (procjena utjecaja na
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ekoloSku mrezu i okoli§). Takoder treba istaknuti kako su razlike u stavovima agencija i
Zupanijskih uprava oko prioritetnih potreba vrlo male. Tek su u slucaju izrade studije
izvedivosti, odnosno troskova i koristi Zupanijske uprave stavile nesSto ve¢i naglasak na potrebe

za jacanje vjestina u odnosu na agencije (6,0 naprema 5,3).

Slika 13.: Prioritetne potrebe za jacanje specificnih vjeStina pripreme i provedbe
projekata

1- nije relevantna potreba
7-kljuéna potreba

Izrada studije izvedivostiftroskova i koristi

Poznavanje postupka procjene utjecaja
zahvata (projekta) na okolis

Poznavanje postupka ocjene prihvatljivosti
zahvata (projekta) na ekolosku mrezu

Javna nabava u skladu s pravilima koje
propisuje PRAG, odnosno Opdi uvjeti Ugovora

Priprema natjec¢ajne dokumentacije
lzvjestavanje o napretku projekta

Poznavanjei koristenje PRAG-a

Prepoznavanje i prioritizacija projektnih
ideja/projekata prema ucinku na razvoj

Engleski jezik

Evaluacija projekta
Planiranje proracuna projekta
Oblikovanje projektne ideje

lzrada prijavnice projekta

Izvor: anketa

Pored gore navedenih potreba, niz Zupanija i razvojnih agencija u svojim komentarima istice
potrebu za dodatnom edukacijom o EU fondovima nositelja politicke vlasti na Zupanijskoj i
lokalnoj razini s ciljem boljeg razumijevanja i ve¢e podrSke za ovu problematiku. Takoder, viSe
Zupanija i agencija isti¢e problem nepostojanja srediSnjeg mjesta za objavljivanje svih natjecaja
financiranih putem EU programa kao i bolje medusobne uskladenosti srediSnjih tijela u pogledu
organiziranja natjecaja i informiranja korisnika na Zupanijskoj i lokalnoj razini. Takoder je vise
puta istaknuta potreba rasciS¢avanja uloge razvojnih agencija i privatnih konzultanata u
podrucju pripreme projekata za natjecaje, odnosno potreba jasnog definiranja same svrhe

razvojne agencije i njezine diferencije u odnosu na pruZzatelje konzultantskih usluga iz privatnog

sektora.
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6. Zakljucci i preporuke

Rezultati istraZivanja nedvojbeno su ukazali na vaZnost regionalne samouprave u pogledu
koriStenja sredstava iz pretpristupnih fondova Europske unije. Zupanije zajedno sa svojim
institucijama poput Zupanijskih razvojnih agencija ne samo da se direktno prijavljuju na
natjeCaje ve¢ znacajno pomazu i druge aktere u Zupaniji u pripremi vlastitih projekata.
Osnivanjem Zupanijskih razvojnih agencija dan je vrlo snaZzan poticaj brzem razvoju kapaciteta
za koristenje sredstava iz pretpristupnih fondova. Porast kapaciteta prvenstveno se ocituje u
rastu broja zaposlenika ukljucenih u pripremu i provedbu EU projekata, ciji je broj narastao za
50% u protekle tri godine. Za razliku od 2007. godine kada je 70% Zupanija imalo manje od 10
osoba ukljucenih u pripremu i provedbu EU projekata, danas 70% Zupanija raspolaze s 10 i viSe
osoba. Premda su razlike medu Zupanijama u pogledu ukupnog broja ukljucenih zaposlenika i
dalje znacajne, one se ipak polako smanjuju. Porast ulaganja u jacanje ljudskih kapaciteta
pokazuje kako su nositelji politicke vlasti na Zupanijskoj razini definitivno prepoznali koristi
koje pruZaju pretpristupni programi, i to prije svega u funkciji priprema za buduce koriStenje
Strukturnih fondova. Naravno, jo$ uvijek ima puno prostora za vecu i konkretniju podrsku
daljnjem jacanju kapaciteta, kao $to uostalom pokazuju i rezultati rangiranja klju¢nih potreba za
daljnje jaCanje kapaciteta, ali ipak nema sumnje da su uvjeti za rad razvojnih agencija i

Zupanijske uprave na pripremi projekata za EU programe danas puno bolji nego prije tri godine.

Samoprocjena kapaciteta pokazala je da predstavnici Zupanijskih uprava i Zupanijskih razvojnih
agencija imaju solidno misljenje o vlastitim kapacitetima za pripremu i provedbu projekata, pri
¢emu razvojne agencije prednjace u odnosu na Zupanijske uprave. Ipak se ¢ini da su Zupanijski
akteri u protekle tri godine postali svjesniji vlastitih moguénosti jer, usprkos znatnom napretku
u pogledu sposobnosti za pripremu i provedbu projekata, nije zabiljezen neki ve¢i porast ocjene

vlastitih kapaciteta.

Napredak Zupanijskih uprava i agencija vidljiv je i u pogledu razine osposobljenosti zaposlenika.
Oblikovanje projektne ideje, izrada prijavnice te planiranje proracuna projekta podrucja su u
kojima biljeZe visoku razinu osposobljenosti. To je posebno vazno s aspekta koordinacijske i
potporne uloge Zupanije u odnosu na ostale razvojne aktere u zupaniji, jer se radi o klju¢nim

vjeStinama za formuliranje projektne ideje u skladu s natjeCajnim obrascima.

Usprkos rastu broja zaposlenih i razine osposobljenosti, rezultati u pogledu iskoriStenosti
sredstava EU joS$ su prilicno skromni. Relativno mali iznos iskoriStenih sredstava ne iznenaduje
obzirom na vrlo ogranicena sredstava EU programa koja su proteklih godina bila dostupna za
Zupanije, razvojne agencije kao i druge lokalne aktere. To nikako ne znaci da Zupanijske uprave i

agencije nisu mogle biti jo$ uspjeSnije i povu¢i dodatna sredstva, ali ipak treba naglasiti kako su
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Zupanijski akteri zajedno s jedinicama lokalne samouprave i obrazovnim institucijama
najuspjesnija kategorija korisnika EU programa u okviru dostupnih im natjecaja. Ono Sto jest
problemati¢no je visoka koncentracija ,uspjeSnih“ Zupanijskih uprava i razvojnih agencija.
Otprilike, na jednu cCetvrtinu Zupanijskih uprava i agencija otpada tri cetvrtine ukupno
ugovorenih sredstava. Analiza je takoder pokazala da dosadasnji uspjeh u koristenju EU fondova
nije povezan s veliCinom Zupanije (u pogledu broja stanovnika) nego da je presudan broj
zaposlenih na pripremi i provedbi projekata. Stupanj razvijenosti je tek u manjoj mjeri povezan s
uspjehom u koriStenju EU fondova. To znaci da i slabije razvijene Zupanije mogu ocekivati
znacajne rezultate ako odluce viSe investirati u razvoj ljudskih resursa. S druge strane, ocito je
da veli¢ina neke jedinice do sada nije imala nikakvu vaZnost u pogledu razine apsorpcijskih

kapaciteta.

Zupanije i razvojne agencije razvile su vrlo snaznu suradnju s nizom partnera na pripremi i
provedbi projekata. Uglavnom se radi o medunarodnim partnerima, lokalnim jedinicama,
drugim Zupanijama i nevladinim udruZenjima. Visoka razina povezanosti s medunarodnim
partnerima dobrim je dijelom posljedica vaznosti programa prekograni¢ne suradnje za Zupanije,
jer su isti do sada predstavljali glavne izvore financiranja projekata. Premda je suradnja s
medunarodnim partnerima ponekad prilicno zahtjevna, zbog niza tehnickih razloga, ona je
istovremeno pruZila moguc¢nosti domacim partnerima da steknu dragocjena znanja od svojih
iskusnijih prekograni¢nih partnera iz zemalja Europske unije u pogledu pripreme i provedbe

projekata.

Istovremeno, Zupanijski akteri imaju ozbiljne zamjerke na suradnju s nacionalnim tijelima. To se
posebno odnosi na dosadasnja iskustva s partnerstvom na pripremi Operativnih programa, koja
su redom dobila vrlo nisku ocjenu, s izuzetkom OP-a za prekograni¢nu suradnju. Takoder
zabrinjava vrlo slaba suradnja s poslovnim udruzenjima. Gotovo dvije tre¢ine Zupanija i agencija
nije u protekle tri godine provelo niti jedan zajednicki projekt s nekim poslovnim udruzenjem.
Tako nizak stupanj suradnje ima za posljedicu manjak kvalitetnih projekata snaznije usmjerenih

prema potrebama gospodarstva, odnosno prema jacanju gospodarske konkurentnosti.

Premda svi analizirani pokazatelji jasno svjedocCe o trendu snaznog jac¢anja kapaciteta zZupanija i
razvojnih agencija za koriStenje pretpristupnih programa, pred njima su jo$ brojne prepreke i
izazovi. Rezultati ankete ukazali su na niz prioritetnih potreba za daljnje jaCanje ukupnih

apsorpcijskih kapaciteta, od kojih se moze izdvojiti pet najvaznijih:

e ViSe financijskih sredstava za pripremu i provedbu projekata

e ViSe zaposlenika za rad na pripremi i provedbi projekata
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¢ Bolja suradnja sa srediSnjim tijelima
¢ Bolja suradnja sa znanstveno-istrazivackim institucijama

e Bolje osposobljeni zaposlenici

Pored toga, ispitanici su medu specificnim vjeStinama za pripremu i provedbu projekata

posebno istaknuli sljedece kao prioritetne za daljnje usavrsavanje:

[zrada studija izvedivosti/analiza troskova i koristi

e Poznavanje postupka procjene utjecaja zahvata na okoli$ i ekolosSku mrezu

Javna nabava u skladu s pravilima koje propisuje PRAG, odnosno Op¢i uvjeti ugovora

Priprema natjecajne dokumentacije

Sto moZemo na kraju zakljuciti? Ako se sadasnja situacija usporeduje sa situacijom od prije tri
godine, moze se zakljuciti da su Zupanije i razvojne agencije u protekle tri godine ostvarile veliki
napredak i znatno ojacale vlastite kapacitete za pripremu i provedbu EU projekata. S druge
strane, kapaciteti Zupanija jo$ su uvijek vrlo ograniceni, a posebno u kontekstu mogu¢nosti
financiranja koje pruzaju Strukturni fondovi. Stoga je vrlo razumljiva potreba ispitanika da
naglase kako su nuzna dodatna ulaganja u razvoj kapaciteta ako se od Zupanija i razvojnih
agencija ocekuje da ozbiljno sudjeluju u povlacenju sredstava iz EU fondova nakon stupanja u
¢lanstvo. Jednostavno receno, nositelji politicke vlasti moraju biti svjesni da onoliko koliko budu
ulagali u razvoj vlastitih institucionalnih kapaciteta, toliko ¢e im se kasnije i vratiti. To nije samo
poruka nositeljima politicke vlasti na Zupanijskoj, ve¢ i na srediSnjoj razini. U sadasnjoj situaciji
izrazite centralizacije javnih prihoda, a bez dovoljno konkretne podrske sredi$nje razine, nije
realno ocekivati da ¢e Zupanijski akteri sami uspjeti razviti apsorpcijske kapacitete u znacajnijoj

mjeri za jedno djelotvorno sudjelovanje u koriStenju sredstava iz Strukturnih fondova.
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PRILOG: Rangiranje Zupanija prema uspjesnosti koristenja
sredstava Europske Unije

Napomene vezano za rezultate u tablicama 5.1 6.

Rezultati prikazani u tablicama temelje se na podatcima prikupljenim od ugovarackih tijela za
pretpristupne programe (SAFU i drugi) i kao takvi se donekle razlikuju od podataka prikupljenih
anketnim istrazivanjem Zupanija i Zupanijskih razvojnih agencija predstavljenih u tre¢em poglavlju.
Kao Sto je vel ranije objasnjeno, rezultati iz tablice ukljuCuju natjeCaje za dodjelu bespovratnih
sredstava dostupnih Zupanijskim vlastima od programa CARDS 2004 pa do IPA-e.

Osim toga, potrebno je istaknuti kako podatci obuhvacaju iskljucivo podatke o ugovorenim projektima,
odnosno projektima u kojima je Zupanija odnosno Zupanijska institucija (Zupanijska razvojna agencija,
turisticka zajednica, javna ustanova, itd.) bila ugovorna institucija. To znaci da u ovim podatcima nisu
uzete u obzir darovnice za projekte u kojima je Zupanija sudjelovala kao partnerska institucija,
a nositelj je projekta, odnosno ugovorna institucija, bila neka druga pravna osoba s podrucja Hrvatske.
Jedina iznimka od ovog pravila su natjecaji za koje su bili dostupni podatci o ugovorenim iznosima za
partnera, Sto je bio slu¢aj kod programa IPA Il - prekograni¢na suradnja Hrv-Mad i IPA II -
prekograni¢na suradnja Hrv-Slo.

Takoder, kao $to je vidljivo iz napomene ispod tablice, prikazani rezultati ne ukljucuju ostale
razvojne programe Europske unije, a koji su takoder dostupni Zupanijama za koriStenje poput
Programa Zajednice (Community Programmes). Ipak, iskustva Zupanija s koriStenjem ostalih razvojnih
programa prilicno su ogranicena, tako da izostanak spomenutih programa ne bi trebao predstavljati
poseban nedostatak.

Jos jedno vazno obiljeZje koje treba uzeti u obzir je da se sjediste ugovaratelja koji puta razlikuje od
podrucja gdje se projekt realizira. To je vrlo Cest primjer kod nevladinih udruga koje u dosta
slucajeva imaju sjediste u gradu Zagrebu, dok se projektne aktivnosti odvijaju na podrucju neke druge
Zupanije. Medutim, bududi da je temeljni cilj analize ocijeniti institucionalne kapacitete, onda je za
kriterij uzeta lokacija sjediSta organizacije-ugovaratelja, a ne mjesto provedbe projekta. Drugi vazan
razlog za takav pristup je taj da podatci o mjestu provedbe projekta nisu bili dostupni za sve natjecaje,
za razliku od sjedista ugovaratelja koji su bili dostupni.

Usprkos razli¢itim ogranic¢enjima dostupnih podataka, mozZe se ocijeniti da podatci iz tablice daju
prilicno kvalitetnu sliku stvarnih apsorpcijskih kapaciteta Zupanija, jer je iznos ugovorenih
sredstava, uz podatak o pla¢enim iznosima, najbolji pokazatelj stvarnih kapaciteta za pripremanje i
koristenje sredstava iz pretpristupnih programa EU. Kao $to je ve¢ ranije istaknuto, u ovom slucaju
nisu koriSteni podatci o pla¢enim iznosima, jer za dio projekata obuhvacenih analizom jo$ nije prosao
rok za plaéanje pa podatci o pla¢enim iznosima ne bi pruZzili objektivnu sliku.

35



Tablica 5: Rangiranje zupanija prema ukupno ugovorenim darovnicama iz natje€aja za dodjelu
bespovratnih sredstava do 31.12.2010.%

5 . Ukupno ugovoreno LS
Zupanija/Grad Zagreb (EUR) Rang ugovoreno po Rang
stanovniku (EUR)
Grad Zagreb 9.477.354 1. 12,2 13.
Medimurska 5.559.479 2. 46,9 1.
Osjecko-baranjska 5.068.189 3. 15,3 7.
Istarska 4.064.884 4. 19,7 4,
Primorsko-goranska 4.004.488 5. 13,1 10.
Varazdinska 3.197.260 6. 17,3 5
Vukovarsko-srijemska 3.082.541 7. 15,1 8.
Karlovacka 3.009.994 8. 21,2 3.
Krapinsko-zagorska 2.384.860 9. 16,7 6
Pozesko-slavonska 2.108.478 10. 24,6 2.
Brodsko-posavska 1.490.259 11. 8,4 15.
Sibensko-kninska 1.435.760 12. 12,7 12.
Splitsko-dalmatinska 1.394.808 13. 3,0 21.
Viroviticko-podravska 1.272.026 14. 13,6 9.
Koprivnicko-kriZevacka 1.219.057 15. 9,8 14.
Zagrebacka 1.192.230 16. 3,8 20.
Sisacko-moslavacka 1.011.211 17. 5,5 18.
Zadarska 929.737 18. 57 17.
Dubrovacko-neretvanska 769.116 19. 6,3 16.
Bjelovarsko-bilogorska 699.293 20. 5,3 19.
Licko-senjska 696.008 21. 13,0 11.
Ukupno 54.067.031 12,2

Izvor: IzvjeScée o koriStenju pretpristupnih programa pomo¢i Europske Unije za razdoblje do prosinca 2010.,
SrediSnja agencija za financiranje i ugovaranje, Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih,
Hrvatski zavod za zaposljavanje

aPodatci se odnose na rezultate natjecaja iz tablice 1.

Komentar rezultata iz tablice 5.

Podatci o vrijednosti ukupno ugovorenih darovnica iz pretpristupnih programa pokazuju
ukupan kapacitet svih institucija i organizacija za koriStenje EU sredstava na razini Zupanije.
Prikazani podatci pokazuju da javna tijela, nevladine udruge i druge organizacije s podrucja
grada Zagreba koje su imale pravo sudjelovati na natjeCajima. biljeZe najvecéi iznos
ugovorenih sredstava, cija vrijednost iznosi 9,5 milijuna eura zaklju¢no s 31.12.2010.
Prijavitelji projekata s podrucja grada Zagreba su ostvarili znatnu prednost u odnosu na ostale
Zupanije, budu¢i da Medimurska Zupanija kao drugoplasirana prema vrijednosti ugovorenih
darovnica, biljezi znatno manjih 5,6 milijuna eura ugovorenih sredstava. Ovakav odnos ukazuje
na znatan apsorpcijski kapacitet institucija s podrucja grada Zagreba, Sto je i ocekivano, obzirom
na broj stanovnika, veliki broj institucija/organizacija i stupanj razvijenosti jedinice. S druge
strane, LiCko-senjska, Bjelovarsko-bilogorska i Dubrovacko-neretvanska Zupanija zauzimaju

posljednje tri pozicije s vrijednostima ugovorenih darovnica manjim od 800.000 eura. Usprkos
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znacajnim razlikama u ugovorenim iznosima vrijedi istaknuti kako nema niti jedne Zupanije u

kojoj nije realiziran barem jedan projekt financiran kroz fondove Europske unije.

Treba istaknuti kako podatci o apsolutno ugovorenim iznosima nisu dovoljan niti posve
objektivan pokazatelj ukupnih apsorpcijskih kapaciteta Zupanija buduc¢i da zanemaruju
prisutne razlike u broju stanovnika, Sto znaci da se u istu ravan stavlja grad Zagreb sa 780.000
stanovnika i Li¢ko-senjsku Zupaniju s 50.000 stanovnika. Drugim rije€ima, nema smisla
usporedivati jedinice iskljuc¢ivo koriStenjem apsolutnih podataka o ugovorenim sredstvima jer
znacajne razlike prisutne u broju stanovnika znace da postoje i razlike u institucionalnom
potencijalu za koriStenje EU fondova. Stoga je u tablici 5. prikazana vrijednost ugovorenih
darovnica po stanovniku, ¢ime se uvaZavaju razlike prema broju stanovnika Zupanija. Prema
tom pokazatelju, najbolji je rezultat ostvarila Medimurska Zupanija s 46,9 ugovorenih eura
po stanovniku, nakon koje slijedi PoZesko-slavonska s 25,6 eura i Karlovacka Zupanija s 21,2
eura po stanovniku. Grad Zagreb je sad tek na trinaestom mjestu s 12,2 eura po stanovniku. Na
posljednjem je mjestu Splitsko-dalmatinska Zupanija sa svega 3,0 eura po stanovniku

ugovorenih darovnica.

U nastavku se analiziraju apsorpcijski kapaciteti isklju¢ivo Zupanijskih institucija pri ¢emu pod
institucijama, podrazumijevamo Zupanijsku upravu, Zupanijske razvojne agencije, javne
ustanove, zavode, turisticke zajednice, komunalna poduzeca i druge institucije kojima upravlja
Zupanija. Tablica 6. prikazuje vrijednosti Zupanija prema ugovorenim sredstvima od strane
Zupanijskih institucija, udjelu Zupanijskih institucija u ukupno ugovorenim sredstvima

prijavitelja s podrucja Zupanija te ugovorenim sredstvima Zupanijskih institucija po stanovniku.

Tablica 6: Rangiranje Zupanija prema ugovorenim darovnicama od strane Zzupanijskih
institucija do 31.12.2010.%

Udjel

Ugovorena supaniiskih Ugovorena

sredstva od . p_ ].. sredstva od
. o institucija u
Zupanija/Grad strane strane

@ I Rang ukupno Rang v e Rang
Zagreb zupanijskih : Zupanijskih

e e e ugovorenim s e e

institucija . institucija po

(EUR)2 G L stanovniku
(%)

Istarska 2.857.052 1. 70,3% 1 13,8 1
Medimurska 934.749 2. 16,8% 8. 7,9 2
Varazdinska 715.481 3. 22,4% 5. 3,9 4,
Krapinsko-zagorska 690.301 4, 28,9% 4, 4,8 3.
OsjecCko-baranjska 561.823 5. 11,1% 10. 1,7 9
Sisacko-moslavacka 455.573 6. 45,1% 2. 2,5 5.
Primorsko-goranska 337.875 7. 8,4% 13. 1,1 13.
Dubrovacko-
neretvanska 301.794 8. 39,2% 3. 2,5 6.
Karlovacka 264.297 9, 8,8% 12. 1,9 8.
Vukovarsko-srijemska 258.086 10. 8,4% 15. 1,3 11.




Viroviticko-podravska 222.391 11. 17,5% 6. 2,4 7.
Zagrebacka 203.881 12. 17,1% 7. 0,7 15.
Koprivnicko-

kriZevacka 145.665 13. 11,9% 9. 1,2 12.
Pozesko-slavonska 122.649 14. 5,8% 18. 1,4 10.
Brodsko-posavska 108.065 15. 7,3% 16. 0,6 16.
Grad Zagreb 102.792 16. 1,1% 19. 0,1 19.
Sibensko-kninska 93.848 17. 6,5% 17. 0,8 14.
Zadarska 78.263 18. 8,4% 14. 0,5 18.
Bjelovarsko-bilogorska 70.228 19. 10,0% 11. 0,5 17.
Splitsko-dalmatinska 10.819 20. 0,8% 20. 0,0 20.
Licko-senjska 0 21. 0,0% 21. 0,0 21.
Ukupno 8.535.632 15,8% 1,9

Izvor: IzvjeScée o koristenju pretpristupnih programa pomo¢i Europske Unije za razdoblje do prosinca 2010., Sredi$nja
agencija za financiranje i ugovaranje,

Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih, Hrvatski zavod za zaposljavanje

aPodatci se odnose na rezultate natjecaja iz tablice 1.

Komentar rezultata iz tablica 6.

Podatci o ugovorenim sredstvima zupanija i Zupanijskih institucija daju nesto drugaciju sliku
apsorpcijskih kapaciteta u odnosu na prethodnu tablicu. Tako npr. u slucaju grada Zagreba,
podatci otkrivaju da je gradska uprava vrlo malo doprinijela dobrom rezultatu grada
Zagreba jer u ukupno ugovorenim sredstvima sudjeluje sa svega 1,1%. To znaci da su nositelji
apsorpcijskog kapaciteta u gradu Zagrebu u promatranom razdoblju bile neke druge
organizacije kao $to su obrazovne institucije i nevladina udruzenja. Najbolje rezultate u
pogledu rezultata Zupanijskih institucija biljeZi Istarska Zupanija. Ona zauzima prvo mjesto
prema sva tri pokazatelja. S 2,9 milijuna eura vrijednosti ugovorenih darovnica i s udjelom od
¢ak 70,3% medu ukupno ugovorenim darovnicama institucija i organizacija s podrucja Zupanije,
Istarske Zupanija se za sada nalazi ispred svih ostalih Zupanijskih uprava. Prema visini
ugovorenih darovnica iznad 500.000 eura jos se izdvajaju Medimurska, Varazdinska, Krapinsko-
zagorska i Osjecko-baranjska Zupanija. Osim u slucaju Istarske, znacajan udjel Zupanijskih
institucija u ukupno ugovorenim sredstvima biljeZe jo§S Dubrovacko-neretvanska, Sisacko-
moslavacka, Krapinsko-zagorska i Varazdinska Zupanija, sve redom iznad 20%. Medutim, u
slucaju Dubrovacko-neretvanska i Sisacko-moslavacka, koje biljeze relativno loSe rezultate u
pogledu apsolutne vrijednosti ugovorenih sredstava, moglo bi se zakljuciti kako je relativno
visok udjel Zupanijskih institucija viSe posljedica slabih rezultata ostalih razvojnih dionika nego

visokih kapaciteta samih institucija.

Podatci iz tablice ukazuju na viSe Zupanija koje do kraja 2010. godine nisu uspjele ugovoriti
znacajnija sredstva u okviru analiziranih natjecaja. Kod ¢ak pet Zupanija je vrijednost darovnica
ugovorenih od strane Zupanijskih institucija iznosila manje od 100.000 eura (Sibensko-kninska,

Zadarska, Bjelovarsko-bilogorska, Splitsko-dalmatinska i Licko-senjska Zupanija). Premda su

38




neke od navedenih Zupanija vrlo aktivne i ostvaruju jako dobre rezultate kao partner na
projektima ¢iji su nositelji druge institucije, nedostatak ugovorenih projekata u svojstvu
nositelja projekta ukazuje na odredena prisutna ogranicenja u pogledu sposobnosti za pripremu
projekata financiranih kroz EU programe. Ipak, koliko je osjetljivo donositi preciznije
zakljucke za pojedinu Zupaniju pokazuje podatak da je Splitsko-dalmatinska Zupanija zajedno
sa svojom razvojnom agencijom tijekom prva tri mjeseca 2011. godine kroz programe
prekogranitne suradnje ugovorila darovnice u vrijednosti 2,4 milijuna eura. Kada se takav

rezultat usporedi s rezultatima iz tablice onda se ocjena kapaciteta Zupanije drasti¢no mijenja.

Podatci o ugovorenim sredstvima Zupanijskih institucija po stanovniku daju sli¢ne rezultate kao
i rangiranje prema ukupno ugovorenim sredstvima. Dakle, Istarska, Medimurska, Krapinsko-
zagorska i Varazdinska Zupanija zauzimaju prve Cetiri pozicije. S druge strane, Osjecko-
baranjska Zupanija je nesto niZe plasirane nego u sluc¢aju ukupno ugovorenih sredstava. Kod
najslabije rangiranih Zupanija poredak je takoder ostao gotovo nepromijenjen u odnosu na

rangiranje prema ukupno ugovorenim sredstvima.

Na kraju, moze se zakljuciti da rezultati rangiranja uglavnom potvrduju poznatu sliku o
najuspjesnijim Zupanijama medu koje se prvenstveno mogu izdvojiti Istarska, Medimurska,
Osjecko-baranjska, Primorsko-goranska i Varazdinska Zupanija. Rangiranje najuspjesnijih
Zupanija se razlikuje ovisno o tome da li promatramo ukupno ugovorena sredstava ili samo
sredstva koja su ugovorena od strane Zupanijskih institucija. U potonjem slucaju Istarska
Zupanija znacajno odskace od drugih. Medutim, kada se uzmu u obzir rezultati svih aktera, onda
najbolje rezultate uz grad Zagreb biljezZi Medimurska Zupanija. Grad Zagreb pokazuje
ambivalentne rezultate. S jedne strane, radi se o najuspjesSnijoj jedinici u pogledu ukupno
ugovorenih sredstava, dok je, s druge strane, doprinos upravnih tijela i ostalih gradskih
institucija tako dobrom rezultatu zanemariv. Rezultati takoder ukazuju na Zupanije s vrlo slabim
kapacitetima za ugovaranje projekata u svojstvu nositelja projekta. Medutim, kao Sto vec
pokazano na primjeru Splitsko-dalmatinske Zupanije, valja biti oprezan kod tumacenja rezultata,

buduc¢i da se sa svakim novim natjecajem rang pojedine Zupanije moZe znacajno promijeniti.
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